COMISSAO DE PRESIDENTES DE

( ‘ E CONSELHOS ESTADUAIS
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

NOTA PUBLICA SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (SISAN)

A Comissdo de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CPCE), que representa
nacionalmente o conjunto das organizagdes da Sociedade Civil dos Conselhos Estaduais de Seguranga Alimentar e
Nutricional, vem por meio desta nota mostrar a importancia do SISAN para garantir o direito humano a alimentacdo
adequada (DHAA) e a seguranca e soberania alimentar e nutricional, bem como declarar que as mudancas realizadas no
SISAN pelo Governo Federal do Presidente Bolsonaro quebram a légica do Sistema, ndo valorizam e excluem a participagdo
social organizada, especialmente de organizacGes sociais com representatividade e participacdo histdrica na construcdo,
criagcdo e funcionamento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

O SISAN foi constituido pela Lei 11.346/2006 (LOSAN), que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vista a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, tendo um lugar de destaque dentre seus
principios e fundamentos a participagdo social e a intersetorialidade. A LOSAN foi regulamentada pelo Decreto 7.272/2010,
que além de reafirmar a finalidade de assegurar o direito humano a alimentagdao adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN e estabelece os parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A estrutura do SISAN, conforme os parametros instituidos em sua criagdo, é constituida pelo tripé: - Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que define as diretrizes e propostas prioritdrias discutidas e aprovadas por ocasido de
sua realizagdo (4 em 4 anos); Conselho de SAN, constituido por 1/3 de Governo e 2/3 pela Sociedade Civil, presidido pela
Sociedade Civil; Camara Intersetorial de SAN (no caso da Camara Nacional, Camara Interministerial). Essa estrutura se
reproduz nacionalmente, nos estados da federagdo e nos municipios. Todas as propostas e a¢des discutidas e aprovadas
nas Conferéncias e Plendrias dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios vado para a
Conferéncia Nacional e para as plendrias do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, para o didlogo e
concertacdo de propostas de politicas publicas para a garantia do DHAA e da seguranca alimentar e nutricional,
especialmente para as populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade. Ainda sdo previstas Conferéncias+2, realizadas
nos trés niveis da federacdo, dois anos apds as Conferéncias para realizar o Balango da execug¢do das propostas das
Conferéncias. A participagdo social e a articulagdo entre todos os entes que compdem o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional sdo fundamentais para garantir politicas e programas de seguranca alimentar em acordo com as
necessidades da populagdo, especialmente para os segmentos historicamente excluidos dos espagos de participagdo e
controle social, a exemplo dos povos e comunidades tradicionais que eram representados tanto nos Conselhos Estaduais
e Municipais, como no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Entretanto, a articulagdo entre os entes que constituem o Sistema nos trés niveis da federacdo ndo ocorre atualmente da
forma prevista na estrutura original do SISAN, pois o Governo Federal trabalha com uma concepgdo que estabelece relagdes
pessoais e individuais, em vez de relagGes institucionais normais via Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional. O controle social fica assim prejudicado do ponto de vista institucional, uma vez que ndo se apresenta como
forga politica de fato. Ainda assim, as organizagdes de controle social de segurancga alimentar organizadas nos Conselhos
de Seguranca Alimentar em ambito estadual e municipal, bem como outras organizacdes da sociedade civil que atuam em
tematicas que interagem com a seguranca e a soberania alimentar permanecem articuladas e atentas aos atos e politicas
do Governo Federal e suas consequéncias.

As Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional eram sempre momentos de grande congregacdo social,
com amplos espagos para a participagdao de todos os grupos e comunidades sociais presentes. A etapa nacional era
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precedida por conferéncias estaduais e municipais. A 52 Conferéncia Nacional, realizada em novembro de 2015, contou
com a participagdo apenas na etapa nacional de 2.107 pessoas, 54% dessas pessoas eram mulheres. Participaram povos
indigenas de varias etnias, populacdo negra, povos tradicionais de matriz africana e povos de terreiro, povos ciganos,
comunidades quilombolas e cerca de 30 identidades coletivas das comunidades tradicionais, expressdo de nossa sociedade
pluriétnica e de nossa diversidade sociocultural, bem como as representa¢des dos vdrios segmentos sociais urbanos e
rurais, que muitas vezes vivem a situagdo de inseguranca alimentar e nutricional. Contou, ainda com um Encontro
Internacional no seu interior, que reuniu 30 paises de varias regides do mundo.

A 62, Conferéncia Nacional foi convocada, porém seu processo de preparagdo foi interrompido e o evento cancelado
quando iniciou o Governo Bolsonaro, sendo um dos atos do Governo Bolsonaro para a desconstrugdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O primeiro ato do Governo Bolsonaro, quando assumiu em 2019, foi a exclusdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA Nacional), sendo esse o marco para o inicio da desconstru¢do do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), o que representou um golpe a participacdo da Sociedade Civil e ao controle
social. Estabelece-se, entdo, uma estratégia do Governo Federal de desmontes da politica de seguranga alimentar e
nutricional (SAN), com a extingdo ou modificacdo de leis e de programas, e com reducdo de metas e orgamentos, assim
como ocorreu com os Programa Bolsa Familia (PBF) e com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que eram
programas estabelecidos e em pleno funcionamento. Para essa substituicdo foram criados pela MP 1.061/2021, os
programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, com muitas criticas pelas organizagGes sociais e universidades. Esses programas
estdo com dificuldade para sua implementacgdo e ndo tém a abrangéncia que o PBF e o PAA tinham.

Em continuidade de suas agdes com efeito negativo para a segurancga alimentar e nutricional, o Governo Federal ndo apoia
a agricultura familiar e nem a agroecologia, o que fragiliza a disponibilidade, o acesso, o abastecimento e o consumo de
alimentos saudaveis, a pregos acessiveis pela populagdo, e tem demonstrado forte relagdao com a industria de alimentos e
com o agronegocio. A Lei Assis Carvalho (Lei 14.048/20), que se originou do Projeto de Lei 735, conhecido como PL da
Agricultura Familiar, foi vetada em sua quase totalidade em 2020. Depois, foi apresentada a PL 823, conhecida como Lei
Assis de carvalho Il, que trazia varias propostas da agricultura familiar como verba para projetos de construcdo de acesso
e armazenamento de agua, beneficio Garantia-Safra e criagdo de crédito rural pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), dentre outras. A PL 823 foi vetada integralmente pelo Presidente da Republica.
Programas como o Bolsa Familia (PBF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), os programas de fortalecimento da
agricultura familiar, todos contribuiram reconhecidamente e significativamente para a saida do Brasil do Mapa da Fome
em 2014.

A desconstrucdo dessas politicas e programas, o descaso com o sofrimento e a morte de pessoas na pandemia, o atraso na
vacinagdo, os desmantelos administrativos, a corrupgdo e o mau uso do dinheiro publico e a politica econémica do Governo
Federal, causaram a ampliacdo do desemprego, da fome e da inflagdo, tendo como consequéncia uma grave crise social,
politica e econ6mica. Evidentemente, que a Guerra da Ucrania contribui para a crise, mas lembramos que quando a Guerra
comecgou a situagdo social, politica e econémica ja estava muito grave. A fome é hoje uma triste realidade no Brasil e as
acOes do Governo Federal para combaté-la tém sido insignificantes, o Governo ndo tem um plano emergencial de combate

a fome.

Alids, o Governo ndao tem um Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, que é uma tarefa prevista na legislagao
que criou e regulamentou o sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. O direito a alimentagdo também consta
do Art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988 vigente no Brasil.

Em 2021, o Governo Federal iniciou um ciclo de reunides nas regiGes para discutir o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e o fluxo de adesdo ao Sistema. Apresentaram o Decreto n° 10.713, de 7/6/2021, este
decreto dispGe sobre a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e sua nova composi¢cdo em
nivel nacional, prevé a possibilidade de reunido por video conferéncia e prevé a Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva como responsavel pela Secretaria-Executiva da CAISAN Nacional. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional ndo estdo sendo chamados para participar dessas reunides. A nova constitui¢ao legal da CAISAN reduziu os
ministérios participantes e excluiu totalmente a participacdo social da elaboragdo do plano, embora isso possa ocorrer de
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forma diferente em nivel estadual, porém mais dificilmente em nivel municipal, em funcdo da organizacdo e forga da
Sociedade Civil organizada no interior dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Lembramos que a postura de excluir os processos de participacdo social é inconstitucional. A Constituicdo brasileira,
promulgada em 1988, institucionalizou varias formas de participacdo da sociedade na vida do Estado, sendo que a nova
Carta Magna ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada” incluiu em seu ambito mecanismos de participagdo no processo
decisorio federal e local. Em seu artigo 204 estabelece a “participagdo da populagdo por meio de organizagdes
representativas na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”.

Nossa posicdo sobre uma eventual reconstituicio do CONSEA Nacional é que este Conselho teria que ser pautado em
resgatar e garantir todas as condi¢Ges anteriores, normativas e de participa¢do social. Entretanto, algumas duvidas e
questdes se colocam sobre uma possivel recriagdo do CONSEA Nacional ainda nesta gestdo, como as mudangas trazidas
pelo Decreto n° 10.713, de 7/6/2021 que impedem a atuacdo plena do Conselho, como por exemplo sua exclusdo total da
elaboragdo do plano nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Questionamos, ainda, o recrudescimento deste debate
em ano eleitoral, considerando o histérico do desmonte das agGes voltadas para politica de seguranga alimentar e
nutricional e o descaso com a garantia dos direitos humanos a alimentagdo adequada e saudavel nos ultimos anos.

Portanto, nés da CPCE, registramos nosso descontentamento e repudio a atual politica do Governo Federal que gera
inseguranca alimentar e fome, desconstruindo as politicas e programas que promovem o direito humano a alimentagao
adequada, o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia. Seguimos com a articulagdo Nacional de todos os
Conselhos Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais, debatendo e articulando as quest&es de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional dos estados e municipios.

Por garantia do direito a alimentagdo para a populagdo brasileira!

Assinam essa Nota Publica os(as) presidentes(as) dos CONSEAs Estaduais e do Distrito
Federal.

Maio de 2022.
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